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Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ äåô³í³ö³¿
ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿” â Óêðà¿í³ íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ
êðà¿í (Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Êàçàõñòàíó, Á³ëîðóñ³ òîùî). Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî öüîãî ïîíÿòòÿ ôîðìóëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/
ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿”, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿, ïóáë³÷í³ óìîâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ãàðàíò, áåíåô³ö³àð, ïðèíöèïàë, êðåäèòè, ïîçèêè.

Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé äåôèíè-
öèè “ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè” â Óêðàèíå, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äðóãèõ ñòðàí (ÐÔ, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóññèè è ò.ä.). Íà îñíîâàíèè àíàëèçà
äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ýòîìó ïîíÿòèþ ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå “ãîñóäàðñò-
âåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè”, êîòîðîå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè, ïóáëè÷íûå óñëîâíûå
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ãàðàíò, áåíåôèöèàð, ïðèíöèïàë, êðåäèòû, çàéìû.

In the paper the absence of legislated definition of “government guarantees” in
Ukraine, unlike the laws of other countries (Russia, Kazakhstan, Belarus, etc.) is
considered. On the basis of doctrinal approaches to this concept, the author formulates
the concept of “state guarantee”, proposed to consolidate in domestic law.

Keywords: government guarantees, contingent public debt, guarantor, beneficiary,
principal, credits and loans.

Ó íîðìàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³/ì³ñöåâ³
ãàðàíò³¿” â³äñóòíº, àëå çàêð³ïëåíî òåðì³í “ãàðàíò³éíå çîáîâ’ÿçàííÿ” (ñò. 15-1 ÁÊ
Óêðà¿íè), çàâäÿêè îïîñåðåäêîâàíîìó àíàë³çó ÿêîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïàëà (ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé îòðèìàâ êðåäèò/
ïîçèêó) ïåðåä êðåäèòîðîì ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì éîãî çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòîì
(ïîçèêîþ), çàëó÷åíèì ï³ä äåðæàâíó ÷è ì³ñöåâó ãàðàíò³þ [1]. Êð³ì öüîãî, ó ñò. 17
öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ –
ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
àáî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè, ðîçòàøîâàí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà çä³éñíþþòü íà ö³é
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òåðèòîð³¿ ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ìåòîþ ÿêèõ º ðîçâèòîê êîìóíàëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè àáî âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é [1]. Îòæå, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ãàðàíòîì çà äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè âèñòóïàº óðÿä Óêðà¿íè
â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ãàðàíòîì çà ì³ñöåâèìè ãàðàíò³ÿìè – Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíà ì³ñüêà ðàäà. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çàêð³ïëþºòüñÿ â íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28.01.2004
¹ 42 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì
áîðãîì, ïðè ïëàíóâàíí³ òà âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó” ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ
ïîçè÷àëüíèêàìè, ³íøèìè, í³æ Óêðà¿íà, ùî îòðèìàëè êðåäèò ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿,
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³
[2]. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ äåô³í³ö³¿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é
â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ÿê íåäîë³ê áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåäî-
ñêîíàë³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åíîãî ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ï³äêðåñëþâàëîñÿ
Î.Ì. Êàðàïåòÿíîì, Ò.². ªôèìåíêî, Ñ.À. ªðîõ³íîþ, Ò.Ï. Áîãäàíîì, ÿê³ çàçíà÷àëè,
ùî ïîä³áíèé ï³äõ³ä ñòâîðþº ïåâíó ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü [3, ñ. 46; 4, ñ. 24].
Îòæå, ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà äîêòðèíàëüíèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ç ìåòîþ ôîðìóëþ-
âàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ äëÿ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³ò÷èçíÿíîãî. Íàïðèêëàä, ñò. 6 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàêð³ïëþº, ùî äåðæàâíèìè ÷è ìóí³öèïàëü-
íèìè ãàðàíò³ÿìè (äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äåðæàâíèìè
ãàðàíò³ÿìè ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè) º âèä
áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ñóá’ºêò Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ (ãàðàíò) çîáîâ’ÿçàí³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ïåðåäáà÷åíî¿ ó ãàðàíò³¿ ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü
ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàíò³ÿ (áåíåô³ö³àðó), íà ¿¿ ïèñüìîâó âèìîãó âèçíà÷åíó â
çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çã³äíî ç
óìîâàìè çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ãàðàíòîì, â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ òðåòüîþ
îñîáîþ (ïðèíöèïàëîì) éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áåíåô³ö³àðîì [5]. Ðîñ³éñüêèé
çàêîíîäàâåöü ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷èâ îñíîâí³ àñïåêòè
äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿: 1) öå âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿì
âèñòóïàþòü ãàðàíò (â îñîá³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ), áåíåô³ö³àð (â îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàí-
ò³ÿ); 3) ïðèíöèïàë (òðåòÿ îñîáà, çîáîâ’ÿçàííÿ çà ÿêîþ áåðå íà ñåáå ãàðàíò);
4) çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ëèøå ïðè âèíèêíåíí³ ïåðåäáà÷åíî¿ ó ãàðàíò³¿
ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó); 5) ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó ãàðàíò
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè áåíåô³ö³àðó âèçíà÷åíó ó çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà
ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Ó ñò. 213 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ïåðåä ïîçèêîäàâöåì
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïîãàñèòè çàáîðãîâàí³ñòü ó âèïàäêó íåñïëàòè ïîçè÷àëüíèêîì-
ðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íàëåæíî¿ ç íüîãî ñóìè â óñòàíîâëåíèé ñòðîê [6].
Òîáòî ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ïåðåäáà÷åí³ òàê³
àñïåêòè: 1) öå âèä çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿì âèñòóïàþòü ãàðàíò (â
îñîá³ óðÿäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí), ïîçèêîäàâåöü òà ïîçè÷àëüíèê (ðåçèäåíò ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí); 3) ãàðàíò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïîãàñèòè çàáîðãîâàí³ñòü ó
âèïàäêó íåñïëàòè ïîçè÷àëüíèêîì-ðåçèäåíòîì ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íàëåæíî¿ ç íüîãî
ñóìè â óñòàíîâëåíèé ñòðîê. Íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ó Êàçàõñòàí³ íå ïåðåäáà÷åíî.
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Ó ï. 1.22 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü çàêð³ïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ
ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâîãî
âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ
ÿê ãàðàíòà íåñòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðåäèòîðîì çà
âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâåðíåííÿ êðåäèòó, âèäàíîãî áàíêîì
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ÷è ñïëàòè â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ íèì, à â ï. 1.23 – âè-
çíà÷åííÿ ãàðàíò³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, â³ä ³ìåí³ ÿêî¿ âèñòóïàº Óðÿä Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü, ÿê ãàðàíòà íåñòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðåäè-
òîðîì çà âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèì íèì äîãîâîðîì
ïîçè-êè (êðåäèòó) [7]. Òîáòî á³ëîðóñüêèé çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº òàê³ àñïåêòè
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é: 1) öå âèä çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) ñòîðîíàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè º
ãàðàíò (â îñîá³ Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, ì³ñöåâîãî âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî
îðãàíó îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ), êðåäèòîð (îñîáà, ùî âèäàëà
êðåäèò) òà ïîçè÷àëüíèê (îñîáà, ùî îòðèìàëà êðåäèò, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàí-
òóºòüñÿ ãàðàíòîì); 3) ãàðàíò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ïîâíó àáî ÷àñòêîâó) ïåðåä
êðåäèòîðîì çà âèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèì íèì äîãîâîðîì
ïîçèêè (êðåäèòó); 4) äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ áóâàþòü äâîõ âèä³â: äåðæàâí³ (ãàðàíòîì
âèñòóïàº Óðÿä Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä ³ìåí³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü) òà ì³ñöåâ³
(ãàðàíòîì âèñòóïàþòü ì³ñöåâ³ âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè îáëàñíîãî ÷è áàçîâîãî
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ). Îòæå, â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é
ó òåðì³íîëîã³÷íîìó ñëîâíèêó êëþ÷îâèõ ïîíÿòü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º
ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ Â.Ï. Êóäðÿøîâ [8, ñ. 67], Â.É. Áàøêî [9, ñ. 30], Ë.Ä. Ñàíãèíîâà [10,
ñ. 37], Î.Ñ. Òêà÷ [11, ñ. 94], ².Â. Ãðà÷åâà, Î.ª. Ñàìñîíîâà [12, ñ. 19], Î.Ð. Ãîôìàí
[13, ñ. 8], ².². Ùåíí³êîâà [14, ñ. 9] òà ³íø³, ÿê³ íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ñòü ôîðìóëþâàíü,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ íèìè, âèçíà÷àþòü òàê³ îñíîâí³ àñïåêòè äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ
ãàðàíò³é, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ ó ¿õ âèçíà÷åíí³: äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ –
öå âèä áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå
çîáîâ’ÿçàíü ç ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ ïëàòåæ³â äåðæàâîþ/îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîðèñòü êðåäèòîðà çà ïåâíèõ óìîâ. Òàê, Â.Ï. Êóäðÿ-
øîâ çàçíà÷àº, ùî òàêèìè ãàðàíò³ÿìè º çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè (â îñîá³ óðÿäó) ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ
ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè ïîçèêàìè [18, ñ. 67]; Â.É. Áàøêî âêàçóº,
ùî äåðæàâíà/ì³ñöåâà ãàðàíò³ÿ – öå çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêàìè,
³íøèìè, í³æ Óêðà¿íà, ùî îòðèìàëè êðåäèò ï³ä äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿,
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³
[9, ñ. 30]; ².Â. Ãðà÷åâà çàçíà÷àº, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå ïðàâîâ³ ô³íàíñîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä áåíåô³ö³àðîì,
ÿê³ íàäàí³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâîþ/îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[12, ñ. 12].

Íà äóìêó Ë.Ä. Ñàíã³íîâî¿, äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ – öå óìîâí³ áîðãîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêíóòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ óñòàíîâè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè
îñíîâíèé áîðæíèê (ïðèíöèïàë) íå ðîçðàõóºòüñÿ ç êðåäèòîðîì çà ñâî¿ìè áîðãîâèìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè [10, ñ. 37]. Î.Ñ. Òêà÷ ââàæàº, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü
ñîáîþ âèä óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó âèïàäêó ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ ãàðàíò ôàêòè÷íî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïðèéíÿòîãî ðàí³øå áîðãîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ [11, ñ. 94]. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâö³ – Ò. ²ðâ³í
ïèøå, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ âèä áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
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äåðæàâè/ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, çà ÿêèìè äåðæàâà ÷è òàêå óòâîðåííÿ çîáîâ’ÿ-
çóþòüñÿ ïîêðèòè ðèçèêè òîãî, ùî ïðîåêò íå îêóïèòüñÿ, ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî
÷àñòêîâî [15]. Îòæå, äî îñíîâíèõ àñïåêò³â äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é íàëåæèòü
óìîâí³ñòü áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à äî
óìîâ, çà ÿêèõ äåðæàâà/îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòèìóòü âèêîíàòè ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ, íàëåæèòü íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè
ïîçèêàìè, êðåäèòàìè òîùî.

Î.Ñ. Ëîæå÷êî âèçíà÷àº äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿ ÿê âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò çîáîâ’ÿçàíèé ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿
ó ãàðàíò³¿ ïîä³¿ (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ
ãàðàíò³ÿ (áåíåô³ö³àðó), çà éîãî ïèñüìîâîþ âèìîãîþ âèçíà÷åíó ó çîáîâ’ÿçàíí³
ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî óìîâ çîáî-
â’ÿçàííÿ, ùî äàºòüñÿ ãàðàíòîì, â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ òðåòüîþ îñîáîþ (ïðèíöè-
ïàëîì) éîãî çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áåíåô³ö³àðîì [16, ñ. 11]. Ñ.Ì. Àíäðîñîâ ïèøå, ùî
äåðæàâíà/ì³ñöåâà ãàðàíò³ÿ – öå ñïåöèô³÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèíöèïàëîì), ùî íàëåæèòü äî äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çà-
äîâîëüíèòè âèìîãè êðåäèòîðà ïðèíöèïàëà (áåíåô³ö³àðà) øëÿõîì âèïëàòè îñòàí-
íüîìó ãðîøîâî¿ ñóìè ó âèïàäêàõ, ðîçì³ðàõ ³ ñïîñîáàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïèñüìîâèì
ï³äòâåðäæåííÿì ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî¿/ì³ñöåâî¿ ãàðàíò³¿ (ãàðàíò³éíîþ óãîäîþ)
[17, ñ. 9]. ².Â. Ãðà÷åâà, Î.ª. Ñàìñîíîâà âêàçóþòü, ùî äåðæàâíèìè/ì³ñöåâèìè
ãàðàíò³ÿìè º ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíò (óðÿä
÷è â³äïîâ³äíå óòâîðåííÿ) äàº ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äàòè çà âèêîíàííÿ
îñîáîþ, ÿê³é íàäàºòüñÿ òàêà ãàðàíò³ÿ, çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî [12, ñ. 19]. Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ âèçíà÷åíü äåðæàâíèõ/
ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é – ãàðàíò (äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÷è â³äïîâ³äí³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), áåíåô³ö³àð (â îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàºòüñÿ ãàðàí-
ò³ÿ), ïðèíöèïàë (òðåòÿ îñîáà, çîáîâ’ÿçàííÿ çà ÿêîþ áåðå íå ñåáå ãàðàíò).

Ò.Â. Áîé÷óê ïèøå, ùî äåðæàâíîþ/ì³ñöåâîþ ãàðàíò³ºþ º âðåãóëüîâàíà íîð-
ìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêàþòü íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ/îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü òðåò³õ îñ³á çà óìîâè íàñòàííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó çà ðàõóíîê â³äïî-
â³äíîãî áþäæåòó [18, ñ. 110]. Îòæå, íàñòóïíèì àñïåêòîì, ÿêèé âèä³ëÿþòü íàóêîâö³
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿/ì³öåâî¿ ãàðàíò³¿, º îäíîñòîðîíí³é ïîðÿäîê
âèçíà÷åííÿ ãàðàíòîì óìîâ ãàðàíò³¿.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ ².². Ùåíí³êîâî¿, íà äóìêó ÿêî¿ äåð-
æàâí³/ìóí³öèïàëüí³ ãàðàíò³¿ – öå ïóáë³÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ óìîâíîãî âèòðà÷àííÿ
êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâàíå íà ñï³âô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â
á³çíåñó, åêîíîì³êè â ö³ëÿõ äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â,
êðà¿íè â ö³ëîìó [14, ñ. 9]. Àâòîðêà ï³äêðåñëþº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òàêèõ ãàðàíò³é
òà íàãîëîøóº, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà öèìè ãàðàíò³ÿìè
âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ êîøòè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Î.Ð. Ãîôìàí äåðæàâíó ãàðàíò³þ âèçíà÷àº ÿê ïèñüìîâå, ñòðîêîâå, ïëàòíå
ãðîøîâå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà ùîäî âèêîíàííÿ ãàðàíòîâàíîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïåðåä êðåäèòîðîì çà óìîâè ïðîñòðî÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ áîðæíèêîì â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, òà äîãîâîðîì, ùî âèíèêàº íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, âíàñë³äîê
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ìåæàõ ³ íàïðÿìàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [13, ñ. 8]. Íàóêîâåöü,
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ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ïåðåë³÷óº âñ³ óìîâè îòðèìàííÿ ãàðàíò³¿ (âèíèêàº íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³, âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â ìåæàõ, çà ðàõóíîê ³ çà íàïðÿìàìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè òîùî), ùî ó âèïàäêó ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ º íå
çîâñ³ì â³ðíèì, îñê³ëüêè íîðìè çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ (ìîæå áóòè
çì³íåíî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ãàðàíò³é ÷è ¿õ óìîâè), à îòæå, íàäàííÿ çàãàëüíîãî
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ç óðàõóâàííÿì íå ëèøå çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ïîíÿòòÿ,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, àëå é ïåâíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî º ÷èííèìè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³, ðîáèòü éîãî çàëåæíèì â³ä ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êàòåãîð³¿, ÿêó â³í
âèçíà÷àº, íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, òîáòî ñòâîðþº çàëåæí³ñòü
òåîð³¿ â³ä çàêîíîäàâñòâà, â òîé ÷àñ ÿê óñå ìàº áóòè íàâïàêè – çàêîíîäàâñòâî ìàº
ñïèðàòèñÿ íà òåîð³þ ïðàâà ó ñâîºìó ðîçâèòêó. Çâåðíåìîñÿ äî âèçíà÷åííÿ, çàïðî-
ïîíîâàíîãî Î.Ð. Ãîôìàíîì: íàóêîâåöü â³äí³ñ äî àñïåêò³â, ùî âèçíà÷àþòü äåðæàâíó
ãàðàíò³þ, ¿¿ ïëàòí³ñòü. Ïðîòå ïëàòà çà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ áóëà ââåäåíà
ëèøå â 2011 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2011 ¹ 3614-IV “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè” [19], à äî òîãî äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ âèäàâàëàñÿ áåçîïëàòíî. Íàâ³òü
².Ï. Ãðà÷åâà, àíàë³çóþ÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ ¿õíþ
â³äì³íí³ñòü â³ä áàíê³âñüêèõ ãàðàíò³é, íàãîëîøóâàëà íà áåçîïëàòíîñò³ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é [20, ñ. 43]. Îòæå, ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ç óðàõó-
âàííÿì ïîëîæåíü ñüîãîäåííîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â
³íñòèòóòó, º, íà íàøó äóìêó, íåâ³ðíèì.

Âðàõîâóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâí³/ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèä ïóáë³÷íèõ óìîâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíòà ïåðåä
êðåäèòîðîì (áåíåô³ö³àðîì) ç ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ ïëàòåæ³â íà éîãî
êîðèñòü çà óìîâ íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì (òðåòüîþ îñîáîþ, çîáîâ’ÿçàííÿ çà
ÿêîþ áåðå íà ñåáå ãàðàíò) áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà îäåðæàíèìè ïîçèêàìè/êðåäèòàìè
ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Íà
íàø ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó ï. 43-1
ñò. 1 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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